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wiirde letzflich die Weisungspflicht mit der komrespon-
dierenden Folgepilicht in den o.g. Féllen dienen. Denn
diese schiitzt nicht nur die Interessen der Geschafisfiih-
rer, ihre eigene Haftung zu vermeiden, sondern kommt
in den Féllen der faktischen Geschiiftsfiihrung auch den
iibrigen Gesellschaftern selbst zugute.

4. Bestimmung von Zustimmungsvorbehalten

LieBe sich eine Weisungspflicht somit grundsétzlich
aus der gesellschaftsrechtlichen Treuepflicht ableiten,
stellt sich die Frage nach deren Notwendigkeit im ge-
setzlichen Regelungssystem.

Es bediirite der Herleitung einer Weisungspflicht
nicht, wenn den Gesellschaftern durch andere nor-
mierte Rechtsinstitute die Pflicht auferlegt wére, den
Abhschluss existenzgefdhrdender Geschéfte durch die
Geschiftsfithrung zu verhindern,

Dieser Risikobereich kénnte ndmlich bereits von einer
Pflicht der Gesellschafter zur Bestimmung von Zustim-
mungsvorbehalten abgedeckt sein.

Das Prinzip der Aufstellung von Zustimmungsvorbehal-
ten zu Lasten der Geschéftsflihrung ist unproblematisch.
Solche kénnen als Mafregeln zur Priifung und Uberwa-
chung der Geschiftsfithrung sowohl im Gesellschafts-
vertrag festgehalten als auch in der Gesellschafterver-
sammlung eingefiihrt bzw. noch erginzt werden,®

Zwar regeln die insoweit mafBgeblichen Vorschriften
der §§ 37 Abs. 1, 46 Nr. 6 Var. 2 GmbHG nicht aus-
driicklich, dass solche Zustimmungsvorbehalte auch
zwingenden Charakter haben. Jedoch ergibt sich dies
aus einer Auslegung der Bestimmungen: § 62 Abs. 1
GmbHG sieht vor, dass die Gesellschaft aufgeldst wer-
den kann, wenn das Gemeinwohl dadurch gefdhrdet
wird, dass die Gesellschafter gesetzwidrige Beschliisse
fassen oder gesetzwidrige Handlungen der Geschéfts-
fithrer wissentlich geschehen lassen. Da die GmbH
nicht handlungsfdhig ist, kommt es insoweit auf das
Handeln und Dulden der Gesellschafter an.”) Mithin
wird diesen die Verantwortung fiir den Bestand der
GmbH auferlegt. Daraus ldsst sich ableiten, dass je-
denfalls in den Fallen existenzgeféhrdender Mafinah-
men die Gesellschafter die Pflicht haben, sich entspre-
chende Zustimmungsvorbehalte einrdumen zu lassen.

Ferner stiinde einer solchen Annahme auch nicht ent-
gegen, dass stets eine Mehrheit der Gesellschafter er-

forderlich ist, um einen Zustimmungsverbehalt festzu-
legen. Denn es ist anerkannt, dass die Treuepflicht sich
in der Weise duBilern kann, in bestimmter Weise abzu-
stimmen.®

AbschlieRend stellt sich die Frage, ob eine Pflicht zur
Einrdumung von Zustimmungsvorbehalten ebenso ef-
fektiv wére wie das Vorgehen mittels einer Weisungs-
pflicht. So miisste im Vorfeld bereits konkret festgelegt
werden kénnen, wann es sich um eine die Existenz der
GmbH bedrohende Mafinahme. handelt, um fiir diese
einen Zustimmungsvorbehalt vorzusehen. In der Pra-
xis ergibt sich jedoch héufig erst im Verlaufe einer ge-
schéftlichen Beziehung, wann das MaB des Hinnehm-
baren iiberschritten und das Risiko unternehmerischen
Wirkens nicht mehr tragbar ist. Dies hitte zur Folge,
dass, je nach Regelungsort der Zustimmungskataloge,
entweder die zugrundeliegende Satzung oder die je-
weilige Geschéftsordnung geéndert werden miisste,
um einen neuen Zustimmungsvorbehalt einzufiihren.
Eine direkte Reaktion und damit ein rasches Eingrei-
fen kann daher im Wege einer Weisungserteilung ef-
fektiver sichergestellt werden,

Aus alledem folgt, dass eine Pflicht zur Aufstellung von
Zustimmungsvorbehalten eine Weisungspflicht nicht er-
setzen kann, Es bleibt somit bei der eingangs festgestell-
ten Wertung, dass die Annahme einer Weisungspilicht,
beruhend auf dem Grundsatz der gesellschaftsrechtli-
chen Treuepflicht, in bestimmten Féllen unabdingbarist.

5. Fazit

Letztendlich ist festzuhalten, dass die Treuepflicht ver-
langt, den Gesellschaftern in ihrer Gesamtheit in evi-
denten Ausnahmeféllen eine Handlungspilicht aufzu-
erlegen. Diese manifestiert sich darin, erkennbar
grobe Pflichtverletzungen des Geschiftsfithrers hin-
sichtlich des Umgangs mit unternehmerischen Risiken,
die geeignet sind, den Bestand der Gesellschatt als sol-
chen zu gefdhrden, im Vorfeld zu verhindern.

Das effeletivste Mittel, diese den Gesellschaftern oblie-
gende Schulzpflicht durchzusetzen, stellt es dabei dar,
ihnen bei der zuvor geschilderten Sachlage eine Wei-
sungspilicht aufzuerlegen.

6) Schmidt in Scholz, GmbHG, 10. Aufl. 2007, § 46 Rn, 116,

7) Van Venrooy, GmbHR 2005, 1243; Schmidt in Scholz,
GmbHG, 10. Aufl, 2007, § 62 Rn. 4.

8) Emmerich in Scholz, GmbHG, 10. Aufl. 2007, § 13 Rn. 38.

Kommunale Versicherungsverirage

Einsparungs- und Optimierungspotenzial fiir den kommunalen Haushalt

Elmar Sittner, LL.M., Leipzig”’

1. Aktuelle Ausschreibungspraxis von Kommunen und
anderen difentlichen Auffraggebern

Im Jahr 2011 gab es erstmals Giber 100 Ausschreibun-

gen der 6ffentlichen Hand (also sémtlicher dem Verga-

berecht unterliegender Aufiraggeber Deutschlands)

und im Jahr 2012 wurde sogar die Schwelle von 150

Versicherungsausschreibungen durchbrochen.

Umso {iberraschender ist es, dass im Jahr 2013 noch
nicht einmal 70 EU-weite Versicherungsausschreibun-
gen stattgefunden haben.

*} Der Autor ist Versicherungsberater und Geschdftsfihrer der
SIMAP Versicherungsberatung GmbH (www.sittner-
versicherungsberatung.de).
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Fiir das Jahr 2014 ist dagegen wieder ein deutlicher
Aufwirtstrend erkennbar.

Bei geschiitzt 10000 bis 15000 difentlichen Auftragge-
bern, die auch bei Abschluss und Anderung von Versi-
cherungsvertrigen das Vergaberecht beachten miiss-
ten, untermauert dies die These des Verfassers, dass
das Regelverfahren bei der Vergabe beziehungsweise
dem Abschluss von Versicherungsvertriigen in Deutsch-
land nach wie vor die De-facto-Vergabe ist (also der Ver-
tragsabschluss ohne das eigentlich vorgeschriebene
Ausschreibungsverfahren),

Im Folgenden wird daher lurz auf die Frage eingegan-
gen, welche Griinde fiir diese Zuriickhaltung vorlie-
gen und ob der &ffentlichen Hand mdglicherweise
durch die Nichtnutzung der Moglichkeiten, die der
Versicherungsmarkt auch fir die Versicherungen 6f-
fentlicher Auftraggeber bietet, ein erhebliches Verbes-
serungspotenzial entgeht.

2. Griinde fiir die andauernde Zuriickhaltung bei der
Durchfithrung von Versicherungsausschreibungen

Zunichst bésteht noch immer eine latent zu spiirende
Angst vor Vergabenachpriifungsverfahren. Obwohl nur
die wenigsten Versicherungsausschreibungen durch ein
Nachpriifungsverfahren angegriffen werden (und dann
héufig aufgrund deutlich erkennbarer Méngel der
Ausschreibung), bestehen verbreitet derartige Befiirch-
tungen. Der Verfasser hat mittlerweile weit iiber 100
Versicherungsausschreibungen der o&ffentlichen Hand
begleitet, in denen es lediglich in fiinf Féllen zu der Stel-
lung eines Nachpriifungsantrags gekommen ist. Vier
dieser fiinf Verfahren haben in der ,Friihzeit" der Versi-
cherungsausschreibungen, némlich in den Jahren 2000
bis 2003, stattgefunden, als noch nach einer vergabe-
rechtskonformen Linie bei der Durchfiihiung solcher
Ausschreibungen gesucht werden musste. Die ganz
iiberwiegende Anzahl der méglichen Probleme auch in
rechflicher Sicht ist allerdings mittlerweile bekannt, so
dass es durchaus mbglich ist, ein Vergabeverfahren so
zZu gestalten, dass es nicht nur aus vergaberechtlicher
Sicht rechtssicher ist, sondern auch auf die spezifischen
Eigenheiten des Versicherungsmarktes eingeht.

Die ferner spiirbare Befiirchtung einer erheblichen ar-
beitsméBigen Mehrbelastung bei den zustindigen Sach-
bearbeitern in den Gemeinden, Stidten und Landkrei-
sen ist naturgemdB teilweise begriindet; allerdings nur
dann, wenn eine sehr schlechte datenméBige Ausgangs-
lage vorgefunden wird. Gibt es z.B. keinerlei Aufstellun-
gen iiber die zu versichemnden Objekte und keinerlei In-
formationen fiber Vorschadenverldufe, so miissen diese
Grunddaten, die eine Beurteilung des Versicherungs-
schutzes tiberhaupt erst moglich machen, zusammenge-
stellt werden. Wenn dem so ist, sollte diese Erfassung
aber (unabhéngig davon, ob ausgeschrieben wird) an-
gegangen werden, da sonst latente Gefahren hingenom-
men werden, die weit gréBer sind als das Risiko, even-
tuell zu viel Pramie zu bezahlen.

Haufig ist auch feststellbar, dass es immer noch eine
enge Beziehung zwischen offentlich-rechtlichen Versi-
cherern sowie Kommunalversicherern und der ffentli-
chen Verwaltung gibt, die nicht selten dazu fiihrt, dass
auf eine Neuausschreibung des Versicherungsschut-
zes mit Riicksicht auf diese guten Beziehungen ver-
zichtet wird,

Diese Riicksichinahme auf bestehende Geschifishe-
ziehungen ist einerseits nachvollziehbar. Andererseits
fiihrt demgegeniiber zunehmender Druck aus der Po-
lik, von den Landesrechnungshdfen oder von den
eigenen Rechnungspriifern dazu,. dass solche Riick-
sichtnahmen zu Gunsten der Wettbewerbsdurchfiih-
rung aufgegeben werden.

3. Vergaberechiliche Vexpilichtungen zur Durch-
- fithrung einer Ausschreibung

Die Frage, ob eine vergaberechtliche Verpflichtung
zur Durchfiihrung einer Ausschreibung besteht, wird
regelméBig gestellt und es wird verbreitet die Auffas-
sung vertreten, dass es eine vergaberechtliche Ver-
pflichtung giibe, alle vier bis spéatestens finf Jahre die
Versicherungsvertrage EU-weit auszuschreiben.

Diese Auffassung mancher offentlicher Auftraggeber
ist allerdings aus Sicht des Verfassers ebenso falsch
wie der vollige Verzicht auf Wettbewerb durch jahr-
zehntelanges Bestehenlassen einmal in der Vergan-
genheit abgeschlossener Vertrige.

Das Vergaberecht greift immer erst dann ein, wenn ein
Beschaffungsvorgang in Gang gesetzt worden ist. Gibt
es keinen Beschaffungsvorgang, z.B. indem man einen
bestehenden Vettrag ungekiindigt weiterlaufen lésst, ‘so
ist dies kein Vorgang, der dem Vergaberecht unterliegt.
Hier kann lediglich das Haushaltsrecht die Verpflichtung
auferlegen, bestehende Vertragsverhéltnisse hinsichtlich
ihrer Wirtschaftlichkeit in einem bestimmten Turnus zu
{iberpriifen. Bine solche Uberpriifung ist zu empfehlen,
nicht jedoch im Rahmen eines Ausschreibungsverfah-
rens. Veriragsiiberpriifungen sollten immer aufierhalb
eines Vergabeverfahrens durch Analyse-des Versiche-
rungsschutzes und der Risikoverhéltnisse und einer nach-
folgenden Prognose im Hinblick auf ein moglicherweise
durchzufithrendes Verfahren durchgefiihrt werden.

Nur so kann sich die Kommune vor unliebsamen Uber-
raschungen, die in einem Vergabeverfahren schliefi-
lich auch auftreten kénnten (insbesondere wenn die-
ses unvorbereitet durchgefiithrt wird), schiitzen.

Insofern kann nur empfohlen werden, in einem vorge- -

zogenen Priiffungsschritt die eigenen Verlrdge einer
inhaltlichen und primienméaBigen Uberpriifung zu un-
terziehen und erst auf Basis der in dieser Priifung ge-
wonnenen Erkenntnisse dariber zu entscheiden, ob
ein Ausschreibungsverfahren durchzufihren ist.

4. Beispiele fiir erfolgreiche Ausschreibungen des
Jahres 2013

Der Verfasser war in zahlreichen Vergabeverfahren im
Jahr 2013 fiir die 6ffentliche Hand tétig. Die Ergebnis-
se waren durchgéngig positiv und zwar nicht lediglich
im Hinblick auf die Ersparnisse, sondern gerade auch
im Hinblick auf die Versicherungsbedingungen und
damit die Qualitdt des Versicherungsschutzes, die
durch die Ausschreibung erzielt werden konnte.

Die (finanziellen) Ergebnisse einiger Ausschreibun-
gen, die im vergangenen Jahr sowie dieses Jahr statt-
gefunden haben, sind der nachfolgenden Ubersicht zu
entnehmen. Es sei darauf hingewiesen, dass hier kei-~
neswegs eine Prémienersparnis durch Verzicht auf
Versicherungsschutz erkauft worden ist, sondern viel-
mehr in allen Fillen der Versicherungsschutz gleich-
zeitig qualitativ verbessert werden konnte.
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5. Qualitative Unterschiede bei kommunalen Sach-
versicherungsvertrigen

In den Konzepten der verschiedenen, im kommunalen
Sachversicherungsbereich titigen Versicherungsgesell-
schaften gibt es zahlreiche Unterschiede. Manche Ver-
sicherer beschrinken z.B. die zur Verfligung stehende
Entschédigung fiir die Wiederherstellung von vernich-
teten Akten, Plinen, Datentrdgern auf 20000 €, andere
bieten dafiir Entschidigungslimite in Héhe von mehre-
ren Mio. € an, GleichermaBen verhélt es sich mit der
Versicherung von Vermégensfolgekosten eines groBen
Feuerschadens (z.B. durch Anmietung von Ersatzimmo-
bilien und Schaffung von Interimslésungen) und auch
bei der Abbedingung und Modifizierung der Pflichten
des Versicherungsnehmers, die durch Allgemeine Be-
dingungen und Versicherungsvertragsgesetz auferlegt
werden.

In manchen Versicherungskonzepten sind ganz wesent-
liche Vereinbarungen, wie z.B. die Beschrdnkung der
Reprisentanteneigenschaft auf den Hauptverwaltungs-
beamten oder aber die Vereinbarung einer Neuwertent-
schadigung unabhéingig vom Zustand der beschédigten
oder zerstorten Sache, iberhaupt nicht beriicksichtigt.

Der Katalog der méglichen Verbesserungen des Versi-
cherungsschitzes im Verhéltnis zu den Allgemeinen
Bedingungen (sei es bei Kfz-Versicherungsausschrei-
bungen oder Gebdude- und Inventarversicherungs-
ausschreibungen sowie Ausschreibungen von techni-
schen Versicherungsvertriigen) ist niittlerweile extrem
lang geworden. Es sei deshalb angemerkt, dass es eine
ganze Reihe von Klauseln und Bestimmungen zu
Gunsten der kommunalen Versicherungsnehmer gibt,
die eigentlich unverzichtbar sind, wenn die Gemeinde
nicht im Schadenfall Gefahr laufen mochte, eventuell
sogar einschneidende Leistungsbeeintrdchtigungen in
Kauf nehmen zu missen. ’

Versicherer machen von ihren versicherungsrechtlichen
Miglichkeiten naturgemaB erst dann Gebrauch, wenn
ein Schadensfall vorliegt, der sonst zu einer ganz erheb-
lichen Zahlung fiihren wiirde. Dies ist in der Regel erst
ab Schadenhéhen von deutlich oberhalb 1 Mio, € der
Fall. Insbesondere gilt dies fiir Einwendungen zum Ver-
sicherungswert und den Regeln zur Entschadigungsbe-
rechnung sowie den Voraussetzungen fiir die Auszah-
lung der sog. ,Neuwertspitze®.

Es ist also wichtig, dass in einer solchen Ausschreibung
nicht ein Konzept eines im Markt titigen Versicherers

abgeschrieben wird, sondem dass die Vergabestelle in
die Lage versetzt wird, ein Versicherungskonzept, das
ihrem eigenen Versicherungsbedarf entspricht, zur Aus-
schreibung zu bringen und zwar in einer Form, die es
den an der Angebotsabgabe interessierten Versicherern
erlaubt, sich vergaberechtskonform mit einem Angebot
zu beteiligen, '

Hierin liegt ein gravierendes Problem bei der Ausge-
staltung der Ausschreibungsunterlagen. Entwirit die
Gemeinde z.B. ein Konzept, das sémtliche Erweiterun-
gen und Verbesserungen des auszuschreibenden Ver-
sicherungsschutzes enthélt, die es jemals in kommuna-
len Versicherungsvertrdgen gegeben hat, so wird kein
einziger Versicherer bereit sein, ein Angebot abzuge-

‘ben. Jeder in Deutschland titige Versicherer hat in

diesem Bereich eine eigene Geschéftspolitikk und ma-
nifestiert diese u.a. auch dadurch, dass er bestimmte
Brweiterungen des Versicherungsschutzes akzeptiert,
andere hingegen nicht oder nur gegen Primienzu-
schlag akzeptiert. Die vielen Ausschreibungen, die
entweder mangels wertbarer Angebote wieder aufge-
hoben werden miissen oder bei denen es nur ein ein-
ziges mit den Vorgaben iibereinstimmendes (also wert-
bares) Angebot gibt, belegen dies. Die Schwierigkeit
liegt also darin, ein Angebotsverfahren zu entwickeln,
das diesen Marktgegebenheiten Rechnung trégt und
das trotzdem geeignet ist, auch inhaltlich zum best-
méglichen Versicherungsschutz zu fihren.

6. Ausgeschriebene Versicherungsveririge nach
Versicherungsbereichen

Die ganz iiberwiegende Zahl der Ausschreibungen
findet im Bereich der Gebédude- und Inventarversi-
cherungen statt. Dariiber hinaus werden technische
Versicherungsverlrige, wie Maschinen- und Elektro-
nikversicherungen, ausgeschrieben. Auch Kunstaus-
stellungsversicherungen sind schon das eine oder
andere Mal EU-weit ausgeschrieben worden. Im ver-
gangenen Jahr hat es zudem etliche erfolgreiche Aus-
schreibungen auch im Bereich der Kfz-Versmherungen
gegeben.

Neu ist das Entstehen eines Wetthewerbsmarktes, der
auch tatsdchlich diesen Namen verdient, im Bereich
der kommunalen Eigenschadenversicherung. Bislang
war dies eine Doméne der Kommunalversicherer. Im
vergangenen Jahr haben sich hier erste Wettbewerbs-
situationen ergeben, die zu deuflichen Prdmiensen-
kungen gefiihrt haben, Zur kommunalen Eigenscha-
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denversicherung ist allerdings zu bemerken, dass es
dort kaum einen Bedingungswettbewerb gibt, also
Ausschreibungen lediglich mit dem Ziel der Prémien-
senkungen durchgefiithit werden.

7. Verfahren der kommunalen Versicherungsaus-
schreibungen '

Die bisherigen Ausfithrungen verleiten zu dem Schluss,
dass es vorteilhaft wére, eine Ausschreibung nicht im of-
fenen Verfahren (Regelverfahren}), sondern im Verhand-
lungsverfahren durchzufiihren. Im Verhandlungsverfah-
ren kénnten auch inhaltliche Vergleiche der Angebote,
die einzelne Bieter unterbreiten, durchgefiihrt werden,
die Vorgaben dann verdndert und mit allen Bietern tiber
die verdnderten Vorgaben verhandelt werden; und zwar
so lange, bis man zum bestmdglichen Versicherungs-
schutz zur bestméglichen Primie gelangt ist.

Dies ist aber leider unmdglich, da die Rechtsprechung
(allen voran das OLG Diisseldorf in seiner Entschei-
dung vom 18.10.2000, Verg 3/00) z.B, zur Ausschrei-
bung der kommunalen Gebdude- und Inventarversi-
cherung mit klaren Worten entschieden hat, dass
diese im Offenen Verfahren durchzufithren ist.

Die Entscheidung wird auch fiir andere Versicherungs-
arten der dffentlichen Hand, wie z.B. relativ unproble-
matische technische Versicherungen, Eigenschadenver-
sicherungen und Kfz-Versicherungen, herangezogen.
Gibt es sehr grofie 6ffentliche Auftraggeber, die Versi-
cherungspolicen mit einem industriellen Charakter und
mit Risiken erheblicher Grofle ausschreiben wollen, so
kann der Ausweg ins Verhandlungsverfahren vergabe-
rechtskonform bestehen, Bei der Mehrzahl der Aus-

schreibungen, die in diesem Bereich stattfinden, wird -

man jedoch wohl nicht umhinkommen, das Offene Ver-
fahren zu wédhlen,

8. Schwellenwerte

Der maBgebliche Schwellenwert, ab dessen Erreichen
eine EU-weite Ausschreibung durchgefiihrt werden
muss, betrdgt derzeit 207 000 €. Dieser Schwellenwert
ist jedoch nicht mit der Jahresprdmie zu verwechseln.
In aller Regel werden in Deutschland Versicherungs-
vertrdge mit einer Verldngerungsklausel abgeschlos-
sen (selbst wenn nur einjéhrige Laufzeiten vereinbart
werden) und zwar dergestalt, dass sich der Vertrag,
wenn er nicht bis zu einem bestimmten Zeitpunkt ge-
kiindigt ist, automatisch um ein weiteres Jahr verlin-
gert. Es handelt sich damit um einen zeitlich unbe-
schrédnkten Vertrag.

Die Schwellenwertherechnung sieht fiir solche Vertrd-
ge einen 4-Jahres-Zeifraum vor. Damit unterliegen
schon Versicherungsvertrige, die eine Gesamtjahres-
nettoprémie (ohne gesetzliche Versicherungssteuer)
von mehr als 51750 € aufweisen, grundsétzlich der
Verpflichtung zur EU-weiten Ausschreibung. Ist die
Gemeinde jedoch bei der Vertragspriifung sicher, dass
sie bei einem Neuabschluss einen solchen Wert maf-
geblich reduzieren wird (der Neuvertrag also den
Schwellenwert unterschreiten wird), so ist nicht die
derzeit zu zahlende Prémie, sondern die erwartete Pré-
mie fiir die Beurteilung mafigeblich, ob EU-weit auszu-
schreiben ist. Auch dieser Aspekt unterstreicht die
Wichtigkeit einer zuvor durchzufithrenden Vertrags-

analyse und Erfolgsprognose, in deren Rahmen die zu
erwartende Pramie ermittelt wird.

9. Fehlexquellen bei der Durchfiithrung von
Versicherungsausschreibungen

Es gibt eine Vielzahl von méglichen Fehlerquellen bei
der Durchfiihrung von Versicherungsausschreibungen.
So ist die Anwendung des allgemeinen Vergaberechts
auch fiir die Ausfithrung von Versicherungsausschrei-
bungen unumgdénglich. Die Grundsiitze, z.B. der Trans-
parenzgrundsatz und der Gleichbehandlungsgrundsatz,
gelten wie in anderen Vergabebereichen auch. Dariiber
hinaus haben sich in den vergangenen Jahren eine
Reihe von vergaberechtlichen Spezialitdten fir Versi-
cherungsausschreibungen herausgebildet, die die Ge-
meinde kennen muss, um nicht Gefahr zu laufen, aus
formellen Griinden mit der Ausschreibung zu scheitern.

So sind -Versicherungsgesellschaften oftmals nicht be-
reit, im Bereich der Eignungspriifung derart weitgehen-
de Angaben zu machen, wie dies in anderen Vergabe-
bereichen {liblich ist. Auch bei der Forderung von
Referenzen sind dem 6ffentlichen Auftraggeber bei Ver-
sicherungsausschreibungen engere Grenzen gesetzt, es
sei denn, er machte riskieren, dass einige interessiexte
Bieter aus diesen Griinden an der Ausschreibung nicht
teilnehmen. Dies ist aber aufgrund des chnehin sehr ein-
geschrénkten Bieterkreises (hdufig gibt es nur zwei bis
drei Angebote) nicht zu empfehlen. Die Gemeinde muss
also schon bei der Gestaltung der Ausschreibungsunter-
lagen diese Besonderheiten im Auge behalten.

So ist z.B. immer wieder zu beobachten, dass Bie-
tergemeinschaften ‘zugelassen werden und zwar
gesamischuldnerisch haftend. Was bei Bau- oder
Gebédudereinigungsausschreibungen in Bezug auf Bie-
tergemeinschaften richtig ist, funktioniert bei Ver-
sicherungsausschreibungen nicht. Versicherungskon-
sortien haften niemals gesamischuldnerisch und
diiffen dies aus versicherungsaufsichtsrechtlichen
Griinden auch nicht.

In der Praxis wird also eine Versicherungsausschreibung
immer dann erfolgreich verlaufen, wenn im Vorfeld die
erwdhnte Analyse und Prognose angestellt wurde und
die Ausschreibung mit den notwendigen versicherungs-
rechtlichen und wirtschaftlichen Kenntnissen sowie den
notwendigen vergaberechtlichen Spezialkenntnissen
konzipiert wird, Dann aber sind (wie oben dargestellt)
sehr erfreuliche Ergebnisse méglich.

10. Marktsituation im Jahr 2014

Im Bereich der kommunalen Versicherungen ist eine
Marktsituation vorzufinden, bei der seit dem Jahr 2005
durchgiéingig sinkende Prémien und verbesserte Ver-
tragsqualitdten festzustellen sind. Es ist daher die Fra-
ge zu stellen, wie lange diese weiche Marktphase noch
andauern wird, In einigen Bereichen, wie z.B. bei kom-
munalen Abfallentsorgungsunternehmen, sind schon
seit geraumer Zeit deutliche Verhdrtungstendenzen er-
sichtlich, die bei einigen Abfallentsorgungsunterneh-
men bereits dazu gefiihrt haben, dass in der Feuerver-
sicherung teilweise erhebliche Erhdhungen der Prédmie
hingenommen werden mussten, um tiberhaupt noch
versichert zu werden.

Bei den Gebietskorperschaften selbst ist dies hingegen
so noch nicht wahrzunehmen. Auch die Ausschreibun-
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gen, die in diesem Jahr schon durchgefiihrt worden
sind, haben wieder zu verbesserten wirtschaftlichen Er-
gebnissen gefiihrt. Die bedingungsméBigen Restriktio-
nen, die Bieter vomehmen, werden jedoch zunehmend
mehr, was die Konzeption der Ausschreibungsunterla-
gen und das Bewertungsverfahren immer starker kom-
pliziert.

Als erfreuliche jiingste Entwicklung bleibt festzustel-
len, dass sich der Wetthewerb und damit die Pramien-

einsparungs- und Bedingungsverbesserungsmaglich-
keiten nunmehr nicht so sehr auf den Bereich der
Gebdude- und Inventarversicherung sowie eventuell
technischen Versicherungen fokussieren, sondem die
Kiz-Versicherung, die kommunale Eigenschadenversi-
cherung und in einigen Regionen und Segmenten
auch der Bereich des Haftpflichtdeckungsschutz (z.B.
bei Kommunalunternehmen) als Wettbewerbsfeld hin-
zugetreten sind.

Korperschaftsteuererhhung gemaf § 38
Abs. 4 if, KStG -~ Billigkeitsantrag nach § 163
Satz 1 AO auf Anwendung des § 34 Abs. 16
Salz 1 KSiG

OFD Nordrhein-Westfalen vom 1.8.2014, Kurzinfo:
KSt 2/2014 —,

In der Kurzinformation Xérperschaftsteuer vom
20.6.2008 (34/2008 der OFD Rheinland bzw. 6/2008
der OFD Miinster) hatte ich auf die Neuregelung des
§ 38 Abs. 41f, KStG durch das JStG 2008 hingewiesen
und dargelegt, dass bestimmten Kérperschaften ge-
méB § 34 Abs. 16 Satz 1 KStG ein Antragswahlrecht
auf Portgeltung von § 38 KStG a.F. eingerdumt wurde.

Von der Antragsberechtigung ausgeschlossen sind w.a.
Wohnungsunternehmen des privaten Rechts, deren
‘mittelbarer oder unmittelbarer Anteilseigner nicht zu
mindestens 50 % juristische Personen des offentlichen
Rechts oder nach § 5 Abs. 1 Nr. 8 KStG steuerbegiins-
tige Kdrperschaften sind.

Die nicht begiinstigten Wohnungsbauunternehmen ha-
ben vielfach Einspriiche gegen die Festsetzung des Kor-
perschaftstenererhéhungsbetrags und die damit gleich-
zeitig erfolgte Ablehnung des Antrags nach § 34 Abs. 16
KStG eingelegt.

Die strittige Rechisfrage wird zurzeit in einem Muster-
verfahren vor dem BFH gekldrt (BFH-Az: I R 37/14,
Vorinstanz FG Diisseldorf, Az.: 6 K 2087/11 F), Ein-
spriiche, die auf dieses Verfahren gestiitzt werden, ru-
hen nach § 363 Abs. 2 Satz 2 AO. Aussetzung der Voll-
ziehung ist nicht zu gewdhren.

Steuersalz fiir die Umsiitze aus dem genehmigten
Linienverkehr mit Schiffen sowie aus dem Fahr-
verkehr i.5.d. § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG

OFD Frankfurt/M. vom 17.7.2014— S 7244 A-23-5t 16—,
Neuregelung ab dem 1.1.2012:

Seit dem 1.1.2012 unterliegen die Umsétze aus den Be-
fdrderungen von Personen mit Schiffen nicht mehr ge-
nerell dem erméaBigten Steuersatz (vgl. § 28 Abs. 4
UStG).

Stattdessen sind nach § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG nur noch
die Umsitze aus den Beférderungen von Personen im
genehmigten Linienverkehr mit Schiffen sowie die Be-
férderungen im Fdhrverkehr ermdfigt zu besteuern,

wenn die Beftrderungen entweder innerhalb einer
Gemeinde erfolgen oder die Beférderungsstrecke nicht
mehr als 50 km betrégt.

Hrgénzend zu Abschn, 12,13. Abs. 10a UStAE weise
ich auf Folgendes hin:

In Hessen ist — wie in den meisten Bundesldndern - zur
Durchfithrung eines Linienverkehrs mit Schiffen keine
Genehmigung erforderlich. In diesermn Fall kann bei
der Auslegung des Begriffs des ,genehmigten” Linien-
verkehrs von einer stillschweigenden Genehmigung
ausgegangen werden. Auf Bundesebene wurde ent-
schieden, dass Rundfahrten mit Schiffen ohne Zwischen-
halte stets dem Regelsteuersatz unterliegen. Begiinstigt
ist nach § 12 Abs, 2 Nr. 10 UStG nur der Linienverkehr
mit Schiffen, Linienverkehr bedient ein dffentliches Ver-
kehrsinteresse (vgl. § 13 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 Personen-
beférderungsgesetz — PBefG). Zwar ist es nicht erforder-
lich, dass Zwischenhaltestellen eingerichtet sind (§42
Satz 2 PBefG). Auch miissen Ausgangs- und Endpunkt
der Streckenfithrung nicht unterschiedlich sein. Treffen
jedoch fehlende Zwischenhaltestellen und Riickkehr
zum Ausgangspunkt zusammen, wie beispielsweise bei
einer Hafenrundfahrt, ist es offensichtlich, dass die Fahrt
keinem Verkehrsinteresse dient. Es handelt sich dann
um Gelegenheitsverkehr in Form einer Ausflugsfahrt
i.S.d. § 46 Abs. 2 Nr. 21.V.m. § 48 Abs. 1 PBefG.

Die bisherige Rundvfg. v. 7.2.2013 wird aufgehoben.

Einkommensteuerliche Behandlung von Beam-
tenbeziigen wdhrend der Freistellungsphase der
Altersteilzeit im Blockmodell

OFD Frankfurl/M., vom 24.7.2014— S 2333 A-39-St 211 —.

Mit Urteil vom 17.6.2014 — 13 X 2181/13 - hat das Hes-
sische Finanzgericht entschieden, dass die Beziige
hessischer Beamter wihrend der Freistellungsphase
der Altersteilzeit im Blockmodell keine Versorgungs-
bezige 1.5.d. § 19 Abs, 2 Satz 1 EStG sind.

Unter Bezugnahme auf die BFH-Entscheidung vom
21,3,2013 (VI R 5/12, BStBL II 2013, 611) fihxt das FG
aus, es handele sich bei diesen Beziigen weder um ein
Ruhegehalt i.S.d. § 19 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 EStG noch
um dem Ruhegehalt gleichartige Bezlige i.S.d. §19
Abs. 2 Satz2 Nr. 1 Buchst. a, sondern vielmehr um
reguldres Gehalt. Sie dienten keinem Versorgungs-




